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Nr.1874/12.03.2026

PUNCTE DE VEDERE

referitoare la proiectul Legii bugetului asigurărilor sociale

de stat pe anul 2026

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, rqublicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

1 1 1it. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sesi:za:1 c;" priNrie +a a;N3z"e;a. proiectului Legii bugelului asigu;rărilor sociale de stal pe anul

2026.

În temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

33 alin. (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, ^m şedinţa din data de 12.03.2026,

desfăşmată  online,   confoim  prevederilor  Hotărârii  Plenului  m.86/17.05.2022,  pările

reprezentate ^m Plenul Consiliului Economic şi Social şi-au exprimat umătoarele puncte de

vedere:

>   reprezentanţii pării patronale au votat pentni avizarea FAVORABILĂ a proiectului de

act nomativ;

>   reprezentanţii     pării     sindicale     şi     reprezentanţii     fimdaţiilor     şi     asociaţiilor

neguvemamentale ale societăţii civile au votat pentni avizarea NEFAVORABILĂ a

proiectului de act noimativ, cu umătoarea motivare:
•   având ^m vedere plafoanele bugetare propuse, se instituie pentru anul 2026 un plafon

al deficitului bugetar de -6,2% din PIB şi al cheltuielilor de personal de 8,2% din

Pm,  concomitent cu un plafon  al  datoriei publice  de  62,5%  tin PIB  conform

metodologiei   UE.   Aceste   limitări   sunt   ^msoţite   de   derogări   de   la   Legea



responsabilităţii   fiscal-bugetare   m.   69/2010,   cu  modificările   şi   completările

ulterioare, pentru a pemite fixarea plafonului soldului structural la -5,4% din PIB,

mult  peste  obiectivul  pe  temen  mediu  (-1%  din  PIB).  În  plan  operaţional,

traiectoria  de  ajustare  este  ^impinsă  ^m  timp,  deşi  ^m  documentul  se  recunoaşte

explicit că peste pragul de 60% din PIB al datoriei ar trebui iniţiat un program de

reducere  a  datoriei.  Cu  alte  cuvinte,  proiectul  cere  ^m  acelaşi timp  reduceri pe

cheltuieli cu personalul şi Îngheţări extinse, dar acceptă o datorie mai ^maltă şi o

consolidare structurală lentă. Această incongruenţă creşte costul social al aj.ustării

fără a oferi garanţia unei  corecţii macroeconomice rapide.  Mai  exact,  abordând

ciffic această situaţie se propune deficit -6,2°/o din PIB, cheltuieli de personal 8,2%

din PB, datorie 62,5% din PIB, sold structural -5,4% din PIB;

•   proiectul de act nomativ propune pentni anul 2026 ^mgheţarea salariilor ^m sectorul

public, menţinerea sporurilor, indemnizaţiilor şi a altor elemente salariale la nivelul

lunii  decembrie  2025,  neacordarea  de  premii/primeA]onusuri/ore  suplimentare,

precum şi ^mgheţarea pensiilor şi a altor drepturi de asistenţă socială (alocaţii copii,

buse studenţeşti). Toate aceste propuneri se desfăşoară ^intr-un context ^m care chiar

documentele oficiale recunosc nevoia de consolidare graduală, dar propun o cale de

corecţie ce apasă disproporionat asupra veniturilor populaţiei, ^m timp ce politica

de TVA şi accize re-ălimentează presiunile pe coşd de consum situaţie care poate

fi interpretată ca fiind o contradicţie În temenii propuşi. Corelarea acestor plafoane

cu proiecţia bugetului BASS @ugetului asigurărilor sociale de stat) pe anul 2026

relevă tensiuni suplimentare, ^m sensul ^m care bugetul asigurărilor sociale de stat

este construit la venituri totale de  159.129.501  mii lei, din care 80% contribuţii,

19,7°/o subvenţii de la bugetul de stat şi 0,3% venituri nefiscale şi sume din UE;

•   de asemenea, procentul  de  99,8%  din partea de venituri  este  aferent sistemului

public de pensii, iar O,2°/o sistemului de accidente de muncă şi boli profesionale.

Cheltuielile  BASS  sunt  158.908.897  mii  lei,  iar  fondurile  pentm  pensiile  din

sistemul public ^m 2026 însumează  154.755.000 mii lei,  adică 7,6% din PIB, ^m

condiţiile ^m care aproape 98,9% din totalul cheltuielilor aferente sistemului public

de pensii rqrezintă asistenţă socială, administrarea fiind doar 1,1%;

•   de asemenea, subvenţia de echilibrare de la bugetul de stat este dimensionată la

31.419.238  mii  lei,  iar veniturile  BASS  sunt  diminuate  cu  23.799.529  mii  lei

aferente Pilonului H, ^m contextul menţinerii cotei de 4,75% pentni contribuţia la

pensiile  administrate  privat.  Toate  aceste  ciffe  arată  o  dependenţă  ridicată  de

subvenţia  bugetului  generăl  consolidat  Într-un  an  ^m  care  legea  plafoanelor

comprimă spaţiul pentni cheltuieli şi ^mgheaţă drq)turi sociale,  ceea ce sporeşte
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riscul subfmanţării cronice sau al ^mtârzierilor ^m plata unor prestaţii, în special dacă

execuţia veniturilor fiscale dezamăgeşte din cauza efectului majorărilor de TVA şi

accize asupra activităţii economice;

•   un element critic este compoziţia veniturilor BASS şi a bugetului asigurărilor pentni

şomaj ^m 2026. Bugetul şomajului are venituri de 4.029.919 mii lei şi cheltuieli de

3.425.720  mii  lei,  din  care  41,7%  sunt  proiecte  fmanţate  din  fonduri  exteme

nerambusabile (inclusiv PNRR), ^m timp ce asistenţa socială reprezintă 42,8°/o din

totalul cheltuielilor. Media lunară a beneficiarilor de indemnizaţie de şomaj  este

proiectată la 55 de mii de persoane ®lus 5 mii absolvenţi), cu o rată a şomajului
^inregistrat de 3,4% şi 265 de mii de şomeri la finele anului. Deşi pe hârtie rezultă

un excedent de 604.199 mii lei la bugetul şomajului (374.421 mii lei pe sistemul de

şomaj şi 229.778 mii lei pe fondul de garantare a creanţelor salariale), experienţa

execuţiilor  arată  că  excedentele  pot  ascunde  subutilizări  ale  măsurilor  active,

subdimensionarea protecţiei ^m perioade de ajustare sau constrângeri de cofmanţare

care blochează  absorbţia fondurilor europene.  Trebuie  luat ^m  calcul  că suntem
^mtrlun an ^m care TVA-ul şi accizele ucă, iar cheltuielile reale ale gospodăriilor

cresc,  cheltuielile sociale se menţin rigide,  simdtan cu ^mgheţarea salariilor din

adininistraţia publică, putându-se ajunge la o creştere a cererii pentru prestaţii de

protecţie;

•   nu trebuie nrinimalizată nici arhitectura contribuţiilor sociale care stă la baza BASS.

Înanul2026,cotadecontribuţiideasigurărisocialeplătitădeangajaţirămâne25%,

contribuţiile angajatorilor pentni condiţii deosebite şi speciale 4% şi 8%, iar 2% din

contribuţia asiguratorie pentm muncă se distribuie sistemului pentm accidente de

muncă şi boli profesionale, ^m timp ce Pilonul 11 absoarbe 4,75% din baza aferentă.

Această situaţie coroborată cu scăderile de venit real prin preţuri (TVA/accize) şi
^mgheţările  de  drepturi,  creează presiuni  importante pe venitul  disponibil net al

salariatului, pe de o parte prin taxarea indirectă mai mare, pe de altă parte prin

menţinerea sarcinii sociale la acelaşi nivel;

•   dacă nu se iau ^m calcul o serie de compensări ţintite pentni salariaţii cu venituri

mici, poate creşte incidenţa muncii la negru, de a hpinge micro^mtreprinderi şi

contracte  precare  spre  evazime  şi  de  a  reduce  atât  baza  contributivă,  cât  şi

colectarea efectivă, ceea ce, paradoxal, contrazice obiectivul declarat al consolidării

veniturilor bugetare. Efectele asupra sărăciei sunt cumulative şi se manifestă prin

creşterea numărului de persoane expuse riscului de sărăcie sau excluziune, mai ales
^m rândul  familiilor cu copii,  al  1ucrătorilor cu timp parial  şi  al salariaţilor djn

sectoare cu productivitate scăzută;
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•   angajaţii  cu venituri mici sunt afectaţi ^m mod disproporionat.  Singura măsmă

compensatorie prevăzută pentni aceştia constă ^m menţinerea neimpozitării unei

pări din salariu -3001ei până la 30 iunie 2026 şi 2001ei până la 31  decembrie

2026;

•   cu toate acestea, impactul real al acestei scutiri este infim comparativ cu majorările

de taxe indirecte. Mai exact, dacă o gospodărie cheltuie lunar 2.500 1ei pe alimente

şi utilităţi, majorarea TVA de la 9% 1a 11% pentni majoritatea alimentelor, alături

de creşterea cotei standard la 21 %, duce la o creştere a cheltuielilor de aproximativ

100 sau 1501ei lunar, ceea ce depăşeşte clar reducerea fiscală acordată salariaţilor

cu venituri mici.  Salariatul cu nomă ^mtreagă la salariul minim resimte cel mai

putemic acest efect, ^mtrucât salariul minim brut nu este indexat ^m raport cu rata
inflaţiei anticipate după creşterea TVA, iar scutirea de 300/2001ei nu compensează

pierderea reală a puterii de cumpărare;
•   la nivelul detaliilor operaţionale, proiectul de lege privind plafoanele stabileşte un

plafon al soldului primar de -66.952,1 milioane lei. Această limită rigidă, dublată

de prevederi restrictive privind virările de credite ^mtre subdiviziuni de cheltuieli

din BASS şi din bugetul şomajului, reduce flexibilitatea administrativă exact când

volatilitatea macro  este ridicată şi menţionăm aici de exemplu preţul petrolului.

Scăderea consumului intem din cauza TVA şi a scumpirii vieţii, creşterea costurilor

deproducţieşilogisticădincauzapreţurilorlaenergieşideteriorareaperspectivelor

macroeconomice pot genera o serie de concedieri importante la nivelul anului 2026.

Acest design instituţional poate induce tăieri prociclice ^m trimestrul IV, atunci când

apar,  de regulă,  derapajele de execuţie sau când fondurile  europene ^mtârzie,  cu

riscuri directe pentni plata la timp a drqpturilor;

•   estimările pentni anul 2026 presupun o absorbţie a fondurilor europene la un nivel

care depăşeşte cu mult perfomanţele istorice ale instituţiilor implicate. Un prim

indiciu al acestui optimism exagerat îl reprezintă ponderea proiectelor fmanţate din

fonduri   exteme   nerambursabile   ^m  bugetul   asigurărilor  pentni   şomaj,   unde

documentele  indică  faptul  că  nu  mai  puţin  de  41,7%  din  totălul  cheltuielilor

programate provin din fonduri europene, inclusiv PNRR.  Această proporţie este
neobişnuit de ridicată şi nu are precedent ^m executiile anterioare ale ANOFM, unde

absorbţia reală, ^m anii buni, s-a situat mult sub acest nivel. În anul 2026, veniturile

totale ale bugetului asigurărilor pentni şomaj sunt estimate la 4.029.919 mii lei, iar

cheltuielile la 3.425.720 mii lei,  din care peste  1.429.000 mii lei sunt legate de

proiecte finanţate din fonduri exteme nerambursabile. Această dependenţă masivă
^mseamnă  că  aproape jumătate  din  fimcţionarea  efectivă  a politicilor  active  de
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ocupare  depinde  de  aprobarea,  derularea  şi  rambusarea  la  timp  a proiectelor

europene, deşi ^m trecut astfel de proiecte au fost fi-ecvent ^mtârziate luni sau chiar

anl;

•   având ^m vedere sensibilitatea modelului economic românesc faţă de consum, se

impune  introducerea  unui  mecanism  de  indexare  a  salariilor  necesar  pentm

protejarea salariaţilor ^m anul 2026, cel puţin ^m sectorul public, cu rata creşterii

preţurilor  deteminată  de  majorarea  TVA  la  21%  şi  a  cotelor  reduse  la  11°/o,
deoarece ^mgheţarea salariilor la nivelul 1unii decembrie 2025, ^m condiţiile ^m care

câştigul salarial mediu brut utilizat la fimdamentarea bugetului pe 2026  este de

9.192 lei, devine nesustenabilă pe fondul creşterii generale a preţurilor. Menţinerea

salariilor nominale constante, ^m timp ce TVA-ul creşte cu două puncte procentuale,

iar accizele la carbuanţi cresc cu 10%, conduce la o erodare accelerată a puterii de

cumpărare. Prin umare, se impune o indexare minimă de 5,5%, procent egal cu

majorarea prognozată  a  câştigului  salarial  mediu  brut  din  bugetul  asigurărilor

spciale(creşteredela8.7091ei^m2025la9.1921ei^m2026),pentmaevitaoscădere

reală a veniturilor;

•   de asemenea, este importantă extinderea măsuii privind neimpozitarea unei părţi

din salariul minim, deoarece aceasta acoperă doar 300 de lei pe lună ^m perioada

ianuarie - iunie 2026 şi 200 de lei ^m perioada iulie - decembrie. Pentm a menţine

venitul  net  al  salariaţilor la un nivel  stabil,  este  necesară majorarea plafonului

neimpozabil la minimum 500 de lei pe lună pe tot parcursul anului 2026, măsuă

perfect fezabilă, având ^m vedere baza de venituri de 159.129.501 mii lei a bugetului

asigurărilor sociale şi faptul că doar 0,3% din venituri provin din surse nefiscale,

restul fiind strict legate de contribuţiile sociale obligatorii. Această măsură trebuie

completată cu introducerea unui mecanism automat de compensare pentm salariaţi
^m raport cu scumpirea energiei, având ^m vedere că fondurile europene insuficient

absorbite şi majorarea taxării indirecte se suprapun pe o perioadă de turbulenţe

energetice accentuate.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA
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