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Nr. 1874/12.03.2026

PUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul Legii bugetului asiguririlor sociale

de stat pe anul 2026

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicati, cu modificérile si completdrile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2026.

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile §i completirile ulterioare, i art.
33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de 12.03.2026,
desfasuratd omline, conform prevederilor Hotdrarii Plenului nr.86/17.05.2022, partile
reprezentate in Plenul Consiliului Economic §i Social gi-au exprimat urmétoarele puncte de
vedere:

> reprezentantii pértii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de

act normativ;

> reprezentantii partii sindicale §i reprezentantii fundatiilor gi asociatiilor

neguvernamentale ale societiitii civile au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urméatoarea motivare:

¢ avand in vedere plafoanele bugetare propuse, se instituie pentru anul 2026 un plafon

al deficitului bugetar de —6,2% din PIB si al cheltuielilor de personal de 8,2% din

PIB, concomitent cu un plafon al datoriei publice de 62,5% din PIB conform

metodologiei UE. Aceste limitari sunt insotite de derogiri de la Legea



responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificirile s§i completirile
ulterioare, pentru a permite fixarea plafonului soldului structural 1a —5,4% din PIB,
mult peste obiectivul pe termen mediu (—1% din PIB). in plan operational,
traiectoria de ajustare este fmpinsi in timp, desi In documentul se recunoaste
explicit cd peste pragul de 60% din PIB al datoriei ar trebui initiat un program de
reducere a datoriei. Cu alte cuvinte, proiectul cere In acelasi timp reduceri pe
cheltuieli cu personalul §i Inghetiri extinse, dar acceptd o datorie mai Inaltd i o
consolidare structurali lentd. Aceastd incongruenta creste costul social al ajustérii
fard a oferi garantia unei corectii macroeconomice rapide. Mai exact, abordand
cifric aceasti situatie se propune deficit —6,2% din PIB, cheltuieli de personal 8,2%
din PIB, datorie 62,5% din PIB, sold structural —5,4% din PIB;

proiectul de act normativ propune pentru anul 2026 inghetarea salariilor in sectorul
public, mentinerea sporurilor, indemnizatiilor si a altor elemente salariale la nivelul
lunii decembrie 2025, neacordarea de premii/prime/bonusuri/ore suplimentare,
precum si inghetarea pensiilor si a altor drepturi de asistentd sociald (alocatii copii,
burse studentesti). Toate aceste propuneri se desfasoara intr-un context in care chiar
documentele oficiale recunosc nevoia de consolidare graduald, dar propun o cale de
corectie ce apasé disproportionat asupra veniturilor populatiei, in timp ce politica
de TVA si accize re-alimenteazi presiunile pe cosul de consum situatie care poate
fi interpretati ca fiind o contradictie in termenii propusi. Corelarea acestor plafoane
cu proiectia bugetului BASS (bugetului asigurdrilor sociale de stat) pe anul 2026
relevi tensiuni suplimentare, in sensul In care bugetul asiguririlor sociale de stat
este construit la venituri totale de 159.129.501 mii lei, din care 80% contributii,
19,7% subventii de la bugetul de stat si 0,3% venituri nefiscale si sume din UE;

de asemenea, procentul de 99,8% din partea de venituri este aferent sistemului
public de pensii, iar 0,2% sistemului de accidente de munci §i boli profesionale.
Cheltuielile BASS sunt 158.908.897 mii lei, iar fondurile pentru pensiile din
sistemul public tn 2026 Insumeazd 154.755.000 mii lei, adicd 7,6% din PIB, in
conditiile in care aproape 98,9% din totalul cheltuielilor aferente sistemului public
de pensii reprezinti asistentd sociald, administrarea fiind doar 1,1%;

de asemenea, subventia de echilibrare de la bugetul de stat este dimensionati la
31.419.238 mii lei, iar veniturile BASS sunt diminuate cu 23.799.529 mii lei
aferente Pilonului IT, fn contextul mentinerii cotei de 4,75% pentru contributia la
pensiile administrate privat. Toate aceste cifre aratdi o dependentd ridicati de
subventia bugetului general consolidat Intr-un an in care legea plafoanelor

comprimi spatiul pentru cheltuieli si Ingheatd drepturi sociale, ceea ce sporegte
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riscul subfinantarii cronice sau al intérzierilor in plata unor prestatii, in special daca
executia veniturilor fiscale dezamageste din cauza efectului majorérilor de TVA si
accize asupra activitatii economice;

un element critic este compozitia veniturilor BASS si a bugetului asigurarilor pentru
somaj In 2026. Bugetul somajului are venituri de 4.029.919 mii lei si cheltuieli de
3.425.720 mii lei, din care 41,7% sunt proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile (inclusiv PNRR), in timp ce asistenta sociald reprezintd 42,8% din
totalul cheltuielilor. Media lunard a beneficiarilor de indemnizatie de somaj este
proiectatd la 55 de mii de persoane (plus 5 mii absolventi), cu o ratd a somajului
inregistrat de 3,4% si 265 de mii de someri la finele anului. Desi pe hartie rezultd
un excedent de 604.199 mii lei la bugetul somajului (374.421 mii lei pe sistemul de
somaj si 229.778 mii lei pe fondul de garantare a creantelor salariale), experienta
executiilor arati cd excedentele pot ascunde subutiliziri ale misurilor active,
subdimensionarea protectiei in perioade de ajustare sau constrangeri de cofinantare
care blocheazd absorbtia fondurilor europene. Trebuie luat in calcul cd suntem
intr-un an in care TVA-ul §i accizele urcd, iar cheltuielile reale ale gospodériilor
cresc, cheltuielile sociale se mentin rigide, simultan cu inghetarea salariilor din
administratia publici, putdndu-se ajunge la o crestere a cererii pentru prestaii de
protectie;

nu trebuie minimalizatd nici arhitectura contributiilor sociale care std la baza BASS.
in anul 2026, cota de contributii de asiguriri sociale plititi de angajati rimane 25%,
contributiile angajatorilor pentru conditii deosebite i speciale 4% si 8%, iar 2% din
contributia asiguratorie pentru muncd se distribuie sistemului pentru accidente de
munci si boli profesionale, in timp ce Pilonul IT absoarbe 4,75% din baza aferenta.
Aceasti situatie coroboratd cu scéderile de venit real prin preturi (TVA/accize) si
inghetirile de drepturi, creeazd presiuni importante pe venitul disponibil net al
salariatului, pe de o parte prin taxarea indirecti mai mare, pe de altd parte prin
mentinerea sarcinii sociale la acelasi nivel;

dacd nu se iau In calcul o serie de compenséri tintite pentru salariatii cu venituri
mici, poate creste incidenta muncii la negru, de a impinge microintreprinderi §i
contracte precare spre evaziune si de a reduce atdt baza contributivd, cat si
colectarea efectivi, ceea ce, paradoxal, contrazice obiectivul declarat al consolidarii
veniturilor bugetare. Efectele asupra sérdciei sunt cumulative §i se manifestd prin
cresterea numdrului de persoane expuse riscului de séricie sau excluziune, mai ales
in rAndul familiilor cu copii, al lucritorilor cu timp partial §i al salariatilor din

sectoare cu productivitate scdzuta;



e angajatii cu venituri mici sunt afectati In mod disproportionat. Singura masurd
compensatorie previzuti pentru acestia consti In mentinerea neimpozitirii unei
parti din salariu — 300 lei péna la 30 iunie 2026 si 200 lei pand la 31 decembrie
2026;

e cu toate acestea, impactul real al acestei scutiri este infim comparativ cu majorérile
de taxe indirecte. Mai exact, daci o gospodarie cheltuie lunar 2.500 lei pe alimente
si utilititi, majorarea TVA de la 9% la 11% pentru majoritatea alimentelor, alaturi
de cregterea cotei standard la 21%, duce la o crestere a cheltuielilor de aproximativ
100 sau 150 lei Iunar, ceea ce depiseste clar reducerea fiscald acordata salariatilor
cu venituri mici. Salariatul cu normi intreagd la salariul minim resimte cel mai
puternic acest efect, Intrucét salariul minim brut nu este indexat in raport cu rata
inflatiei anticipate dupa cresterea TVA, iar scutirea de 300/200 lei nu compenseaza
pierderea reald a puterii de cumpérare;

e lanivelul detaliilor operationale, proiectul de lege privind plafoanele stabileste un
plafon al soldului primar de — 66.952,1 milioane lei. Aceasti limitd rigida, dublata
de prevederi restrictive privind virdrile de credite Intre subdiviziuni de cheltuieli
din BASS si din bugetul somajului, reduce flexibilitatea administrativa exact cand
volatilitatea macro este ridicati i mentiondm aici de exemplu pretul petrolului.
Sciderea consumului intern din cauza TVA si a scumpirii vietii, cresterea costurilor
de productie si logisticd din cauza preturilor la energie si deteriorarea perspectivelor
macroeconomice pot genera o serie de concedieri importante la nivelul anului 2026.
Acest design institutional poate induce tiieri prociclice In trimestrul IV, atunci cdnd
apar, de reguld, derapajele de executie sau cind fondurile europene intérzie, cu
riscuri directe pentru plata la timp a drepturilor;

e estimdrile pentru anul 2026 presupun o absorbtie a fondurilor europene la un nivel
care depéseste cu mult performantele istorice ale institutiilor implicate. Un prim
indiciu al acestui optimism exagerat il reprezintd ponderea proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile in bugetul asigurdrilor pentru somaj, unde
documentele indicd faptul cd nu mai putin de 41,7% din totalul cheltuielilor
programate provin din fonduri europene, inclusiv PNRR. Aceastd proportie este
neobignuit de ridicatd §i nu are precedent in executiile anterioare ale ANOFM, unde
absorbtia reald, In anii buni, s-a situat mult sub acest nivel. in anul 2026, veniturile
totale ale bugetului asigurdrilor pentru gomaj sunt estimate la 4.029.919 mii lei, iar
cheltuielile la 3.425.720 mii lei, din care peste 1.429.000 mii lei sunt legate de
proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile. Aceastd dependen{d masiva

inseamni cd aproape jumdtate din functionarea efectivd a politicilor active de
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ocupare depinde de aprobarea, derularea si rambursarea la timp a proiectelor
europene, desi In trecut astfel de proiecte au fost frecvent intdrziate luni sau chiar
ani;

avand in vedere sensibilitatea modelului economic roménesc fatd de consum, se
impune introducerea unui mecanism de indexare a salariilor necesar pentru
protejarea salariatilor In anul 2026, cel putin in sectorul public, cu rata cresterii
preturilor determinati de majorarea TVA la 21% si a cotelor reduse la 11%,
deoarece inghetarea salariilor la nivelul lunii decembrie 2025, in conditiile in care
céstigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului pe 2026 este de
9.192 lei, devine nesustenabild pe fondul cresterii generale a prefurilor. Mentinerea
salariilor nominale constante, in timp ce TV A-ul creste cu doud puncte procentuale,
iar accizele la carburanti cresc cu 10%, conduce la o erodare acceleratd a puterii de
cumpérare. Prin urmare, se impune o indexare minima de 5,5%, procent egal cu
majorarea prognozatd a castigului salarial mediu brut din bugetul asigurérilor
sociale (crestere de 1a 8.709 lei in 2025 1 9.192 lei in 2026), pentru a evita o scédere
reald a veniturilor;

de asemenea, este importantd extinderea méasurii privind neimpozitarea unei pérti
din salariul minim, deoarece aceasta acoperd doar 300 de lei pe luné in perioada
ianuarie — iunie 2026 si 200 de lei 1n perioada iulie — decembrie. Pentru a mentine
venitul net al salariatilor la un nivel stabil, este necesard majorarea plafonului
neimpozabil la minimum 500 de lei pe luné pe tot parcursul anului 2026, misurd
perfect fezabild, avand in vedere baza de venituri de 159.129.501 mii lei a bugetului
asigurdrilor sociale si faptul cd doar 0,3% din venituri provin din surse nefiscale,
restul fiind strict legate de contributiile sociale obligatorii. Aceastd masura trebuie
completati cu introducerea unui mecanism automat de compensare pentru salariati
in raport cu scumpirea energiei, avind in vedere ci fondurile europene insuficient
absorbite si majorarea taxarii indirecte se suprapun pe o perioadd de turbulente

energetice accentuate.
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